
                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

 ACTA DEL PLE DE L’AJUNTAMENT DE REUS

Núm.: 13/2018

Caràcter: extraordinari  
Data: 27.12.2018
Horari: de 09:25  a  11:10 hores
Lloc: Saló de Plens del Palau Municipal 

Hi assisteixen:
Carles Pellicer Punyed, alcalde-president 
Marc Arza Nolla  
Montserrat Caelles Bertran
Mariona Cuadrada Monteverde
Jordi Cervera Martínez
Oriol Ciurana Zaragoza 
Maria Dolors Compte Llusà 
Sebastià Domènech Bosch 
Joaquim Enrech Garola
Edgar Fernández Blázquez 
Guillermo Figueras Talarn
Montserrat Flores Juanpere
Sandra Guaita Esteruelas 
Josefa Labrador Barrafón
Noemí Llauradó Sans
Marta Llorens Pérez
Andreu Martín Martínez
Ana Isabel Martínez Serrano
Hipòlit Monseny Gavaldà 
Maria del Carmen Pozuelo Blanco
Marta Puig Beltran 
Miquel Reverte Mariné 
Daniel Rubio  Angosto 
Juan Carlos Sánchez Martínez
Maria Dolors Sardà Lozano
Montserrat Vilella Cuadrada

S'ha excusat: 
Damián Morales Arcas  
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Assisteixen també: 
Jaume Renyer Alimbau, secretari general
Baldomero Rovira López, interventor 

ORDRE DEL DIA

SERVEIS GENERALS I ECONÒMICS 

1. Intervenció. Renúncia al règim Especial de Grup d'Entitats (REGE) a efectes de l'Impost del
Valor Afegit.

2. Assessoria Jurídica. Aprovació del conveni de col·laboració entre l'Ajuntament de Reus i el
Departament d'Ensenyament de la Generalitat de Catalunya pels programes PFI-PTT. 

3. Servei d’Aprovisionaments, Contractació i Patrimoni. Aprovació de la pròrroga, fins a
nova adjudicació, del contracte relatiu al servei de neteja de l'espai públic i de recollida de
residus municipals.

4. Serveis Adjunts a Secretaria General. Inici del procediment de revisió d'ofici del conveni
de col·laboració amb el Consell Comarcal del Baix Camp per a la prestació de serveis
funeraris.

5. Serveis Adjunts a Secretaria General. Aprovació de la pròrroga del conveni de
col·laboració entre l’Ajuntament de Reus i el Consell Comarcal del Baix Camp per a la
prestació de serveis funeraris.

SERVEIS DE TERRITORI I URBANISME

6. Via Pública. Aprovació de la subscripció del conveni de col·laboració entre el Consell
Comarcal del Baix Camp i l’Ajuntament de Reus per la prestació del servei de tractament de la
fracció orgànica i vegetal dels residus municipals.

7. Medi Ambient. Aprovació del preu públic de la guia «Rutes per Reus i el seu entorn». 

SERVEIS A LA PERSONA 

8. Benestar Social. Aprovació del conveni amb la Generalitat de Catalunya i la Fundació
SAGESSA Salut per a la prestació del servei tècnic de punt de trobada per processos de
conflictivitat familiar de Reus.

Desenvolupament de la sessió 



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

Les intervencions orals realitzades en aquesta sessió per l’alcalde, regidors i, en el seu
cas, el secretari i l’interventor als diferents punts de l’ordre del dia assenyalats a l’acta
amb ES PRODUEIX DEBAT o ES DÓNA RESPOSTA estan contingudes en suport digital
àudio autenticat, amb la incorporació de la signatura d’aquesta Secretaria General.
Una vegada aprovat l’esborrany de l’acta d’aquesta sessió, les esmentades
intervencions orals quedaran incorporades automàticament a l’acta, formant part,
d’una manera intrínseca i indissoluble, de l’esmentat document administratiu, d'acord
amb els articles 26, 36, 70.2, 71 i 80.2 de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre sobre procediment
administratiu comú de les administracions públiques, articles 17 i 18 de la Llei 40/2015
d'1 d'octubre de règim jurídic del sector públic, article 4 i disposició addicional primera
sobre fe pública i ús de signatura electrònica de la Llei 59/2003, de 19 de desembre, de
signatura electrònica, procedint-se a la preceptiva publicació a la web municipal.  

Oberta la sessió la presidència saluda als treballadors de FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y
CONTRATAS SA, presents a saló de plens i dona en nom dels membres del la Corporació el
seu condol  al Sr. Matín amb motiu de la mort del seu pare. 

SERVEIS GENERALS I ECONÒMICS 

1. Intervenció. Renúncia al règim Especial de Grup d'Entitats (REGE) a efectes de
l'Impost del Valor Afegit.

"Legislació aplicable 

Règim Especial del Grup d'Entitats (REGE) regulat en el capítol IX del títol IX de la Llei
37/1992, de 28 de desembre del Impost sobre el Valor Afegit, 61 bis a 61 sexies del Real
Decret 1624/1992. 

Darrera actualització: Llei 28/2014, de 27 de novembre (BOE del 28) i Real Decret 1073/2014,
de 19 de desembre (BOE del 20), ambdós vigents a partir del 01/01/2015.
Article 7.8è de la Llei 37/1992, de 28 de desembre del Impost sobre el Valor Afegit, d'acord
amb la nova redacció donada per la D.F.10.Ú de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Públic, per la que es traslladen a l'ordenació jurídica espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2017/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014, vigent el 10 de novembre de 2017. 

Antecedents

1.- Atès que el Ple de l'Ajuntament de Reus, en sessió duta a terme el dia 21 de desembre de
2007 va acordar acollir-se, com a entitat dominant, al Règim Especial de Grups d'Entitats (en
endavant REGE) a efectes de l'Impost del Valor Afegit, aprovat per Llei 36/2006 de 29 de
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novembre, de mesures per a la prevenció del frau fiscal, per als períodes impositiu iniciats a
partir del dia 1 de gener de 2008. 

En data 29 de novembre de 2007, es va publicar el desenvolupament reglamentari de la nova
regulació del REGE i valorada la conveniència de sol·licitud d'aquest règim especial, que en el
seu nivell bàsic permet la compensació dels saldos corresponents a les liquidacions d'IVA de
les entitats que formen part del grup. 

Els acords adoptats pel Ple en aquesta sessió van ser:

"Primer.- Acollir-se, com a entitat dominant, al Règim especial de Grups d'Entitats a efectes de
l'Impost del Valor Afegit, aprovat per Llei 36/2006, de 29 de Novembre, de mesures per a la
prevenció del frau fiscal, per als períodes impositius iniciats a partir del dia 1 de gener de 2008.

Segon.-  Sol·licitar a l'Administració Tributària que consideri l'Ajuntament de Reus com a entitat
dominant del grup d'entitats a continuació relacionades a efectes de l'aplicació d'aquest règim
especial d'IVA, i subsidiàriament, i per al cas que això no fos possible, que tingui la consideració
d'entitat dominant, la societat Innova Grup d'Empreses Municipals de Reus, SL."

Ajuntament de Reus P-4312500-D
INNOVA Grup d'Empreses Municipals de Reus SL B43673839
Aigües de Reus Empresa Municipal SA A43232107
Aparcament i Mercats de reus SAM A43203520
Centre MQ Reus SA A43544733
Gestió Ambiental i Abastament SA A43376441
Gestió Comarcal Hospitalària SA A43117233
Gestió de Serveis Funeraris Reus SA A43545557
Gestió Integral sanitària i Assistencial AIE V43496652
Gestió Urbanística Pública SA A43566405
Grup d'Assistència Sanitària i Social SA A43216779
Hospital de Sant Joan de Reus SAM A43096692
Reus Esport i Lleure SA A43544626
Reus Desenvolupament Econòmic SA A43423649
Reus Transport Públic SA A43511161
Sanejament Ambiental SA A43376466

Als acords s'annexen els corresponents acords dels Consells d'Administració de cada una de
les entitats relacionades. En data 23 de gener de 2008, (Registre entrada a l'Ajuntament de
Reus en data 12 de febrer de 2008), l'Agència Tributària comunica a l'Ajuntament de Reus,
amb efectes 1/1/2008 l'atorgament del número de Grup d'Entitats a efectes d'IVA, el 0319/08.



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

2.- Atès que el Ple en sessió del dia 19 de desembre de 2008, es va acordar el següent: 

"Primer. Que l'Ajuntament de Reus, com a entitat dominant i les entitats dependents a continuació
relacionades, que conformen el seu grup a efectes de l'aplicació del RÈGIM ESPECIAL D'IVA DE
GRUPS D'ENTITATS, s'acullin a l'opció de l'article 163 sexies. Cinco de la Llei 37/1992, de 28 de
desembre de l'Impost sobre el Valor Afegit (IVA), per als períodes impositius iniciats a partir del dia
1 de gener de 2009.

Ajuntament de Reus P-4312500-D
Entitat Pública Empresarial Local INNOVA Q-4300228-F
INNOVA Grup d'Empreses Municipals de Reus SL B43673839
Aigües de Reus Empresa Municipal SA A43232107
Aparcament i Mercats de reus SAM A43203520
Centre MQ Reus SA A43544733
Gestió Ambiental i Abastament SA A43376441
Gestió Comarcal Hospitalària SA A43117233
Gestió de Serveis Funeraris Reus SA A43545557
Gestió Integral Sanitària i Assistencial AIE V43496652
Gestió Urbanística Pública SA A43566405
SAGESSA, Assistència Sanitària i Social SA A43216779
Hospital de Sant Joan de Reus SAM A43096692
Reus Esport i Lleure SA A43544626
Reus Desenvolupament Econòmic SA A43423649
Reus Transport Públic SA A43511161
Sanejament Ambiental SA A43376466

Segon. Sol·licitar a l'Administració Tributària que consideri aquest GRUP D'ENTITATS, identificat
amb el número 0319/08, acollit a l'opció de l'article 163 sexies. Cinc de la Llei de l'IVA, per als
períodes impositius iniciats a partir del dia 1 de gener del 2009."

Aquesta sol·licitud va ser presentada en data 29 de desembre de 2008 a l'AEAT de Reus.

3.- Atès que en data 6 de setembre de 2018 la Direcció General de Tributs (DGT), va
contestar, amb efectes vinculants, a l'Ajuntament de Reus la consulta número V2397-18,
relativa a l'aplicació del REGE i la deducció de les quotes de l'IVA, plantejada en data 31 de
juliol de 2017 en motiu de la modificació del mode de gestió del servei públic sanitari,
proposant a l'Ajuntament la creació d'un Consorci públic amb la participació majoritària de la
Generalitat de Catalunya i minoritària de l'Ajuntament de Reus (ref. escrit: F/7235/2017-Ley
37/1992-REGE).      
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Aquesta consulta vinculant número V2397-18 de la DGT, conclou el següent: "En virtud de lo
dispuesto anteriormente, en el caso objeto de la consulta, la entidad consultante no reúne los
requisitos que conllevan la aplicación del Régimen Especial del Grupo de Entidades por lo que las
operaciones planteadas tributaran, en su caso, por el régimen general".

La contesta a la consulta realitzada informa i concreta el règim que és d'aplicació, relatiu a la
subjecció a l'IVA de les operacions realitzades pels ens públics, i que es regula en l'article 7.8 de la
llei 37/1992 d'acord amb la nova redacció de la D.F.10.Ú de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Públic.

4.- Atès l'informe de KPMG Abogados de data 10 de desembre de 2018, en relació amb la
consideració de l'Ajuntament de Reus com a entitat dominant del REGE, i que d'acord amb
l'anàlisi efectuada per KPMG Abogados en l'informe de data 11 de desembre de 2015, la
conseqüència que se'n deriva de la impossibilitat d'aplicar el REGE és que la base imposable
de l'IVA de les operacions realitzades entre les entitats del grup municipal s'ha de determinar
d'acord amb el seu valor normal de mercat.

D'acord amb l'article 89 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària el criteri de
la DGT vincula als òrgans encarregats de l'aplicació dels tributs i, per tant, l'Agència Estatal de
l'Administració Tributària (AEAT) estaria obligada a aplicar el criteri establert en la consulta
vinculant anteriorment citada, llevat de l'existència de resolucions del Tribunals Econòmic-
Administratius o de jurisprudència del Tribunals de Justícia en contra, circumstància que no
concorre en el present cas a la data d'emissió d'aquesta nota.

La recomanació de KPMG Abogados és regularitzar la situació tributària dels exercicis no
prescrits de les entitats que conformen el grup municipal en tant que la base imposable de
l'IVA de les operacions realitzades entre les empreses municipals s'ha de valorar a valor
nominal de mercat i no d'acord amb les regles especials del REGE.     

En conseqüència, cal adoptar l'acord de renúncia al REGE per part de l'Ajuntament de Reus i
grup d'entitats dependents, que actualment són:

Ajuntament de Reus P-4312500-D
Reus Serveis Municipals SA A43673839
Reus Mobilitat i Serveis SA A43203520
Centre MQ Reus SA A43544733
Gestió Comarcal Hospitalària SA A43117233
Gestió Integral Sanitària i Assistencial AIE V43496652
SAGESSA, Assistència Sanitària i Social SA A43216779
Hospital de Sant Joan de Reus SAM A43096692
Reus Esport i Lleure SA A43544626



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

Reus Desenvolupament Econòmic SA A43423649
Reus Transport Públic SA A43511161

Atès que l'Ajuntament de Reus en data 30 de novembre va presentar a l'AEAT la baixa censal
(Model 036) al Registre de Devolució Mensual (en endavant REDEME), vista la baixa del REGE
que cal acordar, d'acord amb el criteri exposat de la DGT, i atès que no totes les entitats del
grup tenen la intenció de sol·licitar la baixa voluntària en el REDEME. Aquest termini previst
en l'article 30 del RD 1624/1992, de 29 de desembre, que aprova el Reglament de l'Impost
sobre el Valor Afegit, finalitzava el 30 de novembre, per tal que tingui efectes fiscals, a partir
de l'1 de gener de 2019. 

Atès que l'Ajuntament de Reus, d'acord amb el darrer resum presentat a l'AEAT corresponent
a l'exercici 2017, no va superar en l'exercici 2017 la xifra de facturació de 6.010.121,04€ ( i
que aquesta va ser de 5.174.661,70€). 

Ara bé, d'acord amb les xifres declarades per l'Ajuntament de Reus en les autoliquidacions de
l'IVA corresponents a l'exercici 2018, és possible que es superi aquesta xifra. La superació
d'aquesta xifra implicaria passar a tenir la consideració de Gran Empresa a efectes tributaris,
des de l'1 de gener de 2019. En aquest supòsit, l'Ajuntament de Reus estaria obligada a
comunicar a l'Administració Tributària que ha passat a tenir la condició de Gran Empresa, en
el termini d'un mes des de l'1 de gener de 2019.

Atès al previst en l'article 62.6 del Reglament de l'IVA, el "Suministro Inmediato de
Información" (en endavant SII), és obligatori pels subjectes passius de l'IVA que tinguin
període de liquidació de l'IVA mensual:

- Inscrits en el REDEME (registro de Devolución Mensual del IVA).
- Grans empreses (facturació superior a 6.010.121,04€).
- Grups d'IVA

  
Atenent a l'acord a adoptar de renúncia del REGE, el sistema de confecció dels llibres registre
de factures emeses, rebudes, bens d'inversió i de determinades operacions
intracomunitàries, per via electrònica mitjançant la seu electrònica de l'AEAT, no serà
obligatori i vistes les dificultats en l'operativa que aquest sistema implica pel departament
corresponent, no s'exerceix l'opció d'acolliment voluntari al SII, a l'espera del tancament de
les dades fiscals corresponents a l'exercici 2018 i revisar el compliment o no d'aquest límit i
per tant, seguir obligatòriament o no al SII.  

Amb aquests antecedents, es proposa l’adopció dels següents acords:
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Primer. Aprovar la renúncia formal al REGE per part de l'Ajuntament de Reus i grup d'entitats
dependents, d'acord a la consulta vinculant número V2397-18 de la DGT de l'Ajuntament de
Reus sobre el REGE, atenent a que l'Ajuntament de Reus no reuneix el requisits per a
l'aplicació del REGE, per l'exercici que s'iniciï a partir de l'1 de gener de 2019. 

Segon. Portar a terme les operacions corresponents de regularització del REGE pertinents,
dels exercicis no prescrits, d'acord amb l'Informe de KPMG Abogados.

Tercer. Donar compte de la baixa al REDEME de l'Ajuntament de Reus, realitzada en data 30
de novembre, d'acord als terminis previstos en el RIVA i que finalitzava el 30 de novembre de
2018, donada la renúncia al REGE a acordar.

Quart. Donar de baixa l'Ajuntament de Reus del SII, al no reunir, d'acord amb les darreres
dades informades corresponents a l'exercici 2017, els requisits per a que aquest règim sigui
obligatori, a l'espera del tancament de l'exercici 2018 i revisar els requisits de l'obligatorietat
d'aplicació. 

Cinquè. Donar compte als òrgans competents de les societats afectades i que portin a terme
les anàlisis fiscals a efectes d'IVA, per tal de concretar l'àmbit de subjecció als règims
obligatoris previstos en la Llei de l'IVA i el seu reglament (SII, REDEME, etc...). 

Sisè. Facultar expressament al regidor delegat de Recursos Generals i Hisenda, Sr. Joaquim
Enrech Garola, tant àmpliament com en dret sigui menester, per a que formalitzi els
documents públics o privats que siguin necessaris (incloent la possibilitat d’introduir
esmenes, aclarir-los o rectificar-los, cas que resulti necessari), per al compliment i execució
dels anteriors acords i adopti qualsevol altre resolució complementària als mateixos i al
responsable dels Serveis Financers de la corporació per tal que porti a terme les actuacions i
comunicacions amb l'Administració Tributària que siguin preceptives.”

EL SR. ENRECH EXPLICA EL TEMA I ES PRODUEIX DEBAT.

Sotmesa la proposta a votació, s'aprova amb 22 vots a favor ((PdeCAT)-CiU: Srs./Sres. Pellicer,
Vilella, Monseny, Arza, Sardà, Enrech, Caelles; CUP: Srs./Sres. Llorens, Fernández, Cuadrada,
Ciurana, Puig, Reverte; C'S: Srs./Sres. Sánchez, Figueras, Labrador; PP: Sr. Domènech i Sra.
Compte; ERC-MES-MDC-AVANCEM: Sres. Llauradó i Flores; AREUS: Srs. Cervera i Rubio) i 4
abstencions (PSC-CP: Srs./Sres. Martín, Martínez, Guaita, Pozuelo).

2. Assessoria Jurídica. Aprovació del conveni de col·laboració entre l'Ajuntament de
Reus i el Departament d'Ensenyament de la Generalitat de Catalunya pels programes
PFI-PTT.



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

''Atès que Ajuntament de Reus, a través de l’Institut Municipal de Formació i Empresa “Mas
Carandell”, porta a terme, entre altres, accions de formació orientada al treball (iniciació,
actualització, reconversió i renovació dels coneixements de tipus professional).

Atès que a la ciutat de Reus i la seva àrea d’influència existeix un col·lectiu de joves que ha
finalitzat l'ensenyament obligatori sense haver obtingut el títol de graduat/da en educació
secundària obligatòria, per tant, no poden continuar formació en el sistema educatiu i no
disposen d’una preparació professional suficient per incorporar-se plenament al món del
treball. 

Atès que aquest col·lectiu, per les seves característiques, requereix d’un recurs específic que
permeti millorar la formació de cada jove i li faciliti iniciar el seu itinerari de transició al món
laboral i a la formació permanent.

Atès que aquest recurs no només ha de millorar les seves condicions d’accés immediat al món
laboral sinó també proporcionar-los possibilitats de continuar la formació, especialment en els
cicles formatius de grau mitjà de formació professional. Així mateix, ha de facilitar, als joves que
ho desitgin, la realització de la formació complementària que requereixin per l’obtenció del
graduat en ESO.

Atès que el Departament d’Ensenyament i aquest Ajuntament han acordat la realització de
formació i inserció en la modalitat Pla de Transició al Treball (PFI-PTT) amb la finalitat de
millorar la formació d’aquest col·lectiu, proporcionar-li una qualificació professional de
primer nivell i facilitar la seva continuïtat formativa i la formació al llarg de la vida.

Atès que aquesta formació forma part de l’oferta de programes de formació i inserció (PFI)
regulats per la Resolució ENS/1102/2014, de 21 de maig, per la qual s’estableixen els
programes de formació i inserció per al curs 2014-2015 (DOGC núm. 6628, de 22 de maig de
2014), que fou modificada per la Resolució ENS/241/2015, de 9 de febrer de 2015 (DOGC
núm. 6815 de 20 de febrer de 2015), que amplia la vigència dels programes de formació i
inserció.

Per la seva banda, mitjançant Resolució ENS/1186/2018, de 4 de juny, (publicat al DOGC núm.
7641, de data 13 de juny de 2018) es va fer pública la relació de centres i establiments que
ofereixen els programes de formació i inserció el curs 2018-2019. Entre aquests s’inclouen
les accions que executa l’IMFE Mas Carandell, amb nom de centre PTT Teus, que ofereix els
perfils següents: Auxiliars de vendes, oficina i atenció al públic; auxiliar d’hoteleria: cuina i
serveis de restauració; auxiliar d’imatge personal: perruqueria i estètica; auxiliar de
fontaneria, calefacció i climatització.  
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Atès que l’article 8 de la Resolució ENS/1102/2014 preveu que «el Pla de Transició al Treball
es du a terme mitjançant els instituts de referència que determini la Direcció General de
Formació Professional Inicial i Ensenyaments de Règim Especial, a partir dels convenis de
col·laboració, de caràcter anual, que es subscriguin entre les administracions locals i el
Departament d’Ensenyament.» 

Atès que el Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya ha tramès una
proposta de conveni amb la finalitat d’articular la col·laboració del Departament i de
l’Ajuntament de Reus en la realització de programes de formació i inserció (PFI) organitzats
en la modalitat Pla de Transició al Treball, per a joves que han finalitzat l’ensenyament
obligatori sense obtenir el títol de graduat/da en educació secundària obligatòria, per a l’any
2019.

Atès que l’Institut Municipal de Formació i Empresa “Mas Carandell” és un organisme
autònom de l’Ajuntament de Reus constituït amb l’objecte, entre altres, de potenciar la
formació orientada al treball (iniciació, actualització, reconversió i millora dels coneixements
de tipus professional) i el suport a la inserció laboral per als joves o per aturats de llarga
durada o persones amb dificultats.

Atès que l’Ajuntament de Reus, per mitjà de l’Institut Municipal de Formació i Empresa “Mas
Carandell”, des de fa més de 20 anys realitza el programa Pla de Transició al Treball que
atorga el Departament d'Ensenyament de la Generalitat de Catalunya.

Vist l’informe-memòria emès per la Directora de l’IMFE Mas Carandell amb el vistiplau del
regidor delegat de l’Àrea de Medi Ambient i Ocupació i de la regidora delegada
d’Ensenyament i Política Lingüística, pel qual s’informa favorablement el contingut del
conveni tramès pel Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya, l’assumpció
dels compromisos per part d’aquest Ajuntament, i que aquests s’encarreguin a l’IMFE.

Vist l’informe emès per l'Assessoria jurídica de data 12 de desembre de 2018 que consta a
l'expedient.

Vist el que disposen els articles 47 i següents de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim
jurídic del sector públic, els articles 108 i següents de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim
jurídic i de procediment de les Administracions Públiques de Catalunya, l’article 146 del
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i del
règim local de Catalunya, i els articles 303 i següents del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel
qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals. 



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

Vist el que disposa l’article 309.2 del Decret 179/1995, pel que fa a la competència per a
l’aprovació dels convenis de col·laboració, del qual se’n desprèn que l’òrgan competent per a
l’aprovació del present conveni és el Ple de la corporació.

Vist l’article 11 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic i l’article 10
de la ja citada Llei 26/2010, en relació als encàrrecs de gestió.

En conseqüència, i previ dictamen de la Comissió Informativa de Serveis Generals i
Econòmics, es proposa al Ple de la Corporació l’adopció dels següents acords:

Primer. Aprovar la formalització d’un conveni de col·laboració entre aquest Ajuntament i el
Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya per a la realització de programes
de formació i inserció (PFI) organitzats en la modalitat Pla de Transició al Treball, per a joves
que han finalitzat l’ensenyament obligatori sense obtenir el títol de graduat/da en educació
secundària obligatòria per a l’any 2019. L’esmentat conveni s’aprova amb el contingut que
consta a l’expedient de referència.

Segon. Facultar el Molt Il·lustre Sr. Alcalde i al regidor competent en matèria d’Ocupació per
tal que qualsevol d’ells, indistintament, formalitzin el conveni esmentat i qualsevol altre
document per fer efectiu aquests acords.''

Tercer. Encarregar a l’Institut Municipal de Formació i Empresa “Mas Carandell” el conjunt de
tasques assumides per l’Administració municipal en el conveni aprovat en el primer punt del
present acord, que assumirà pel seu compte i càrrec el conjunt de compromisos assumits
per l’Ajuntament en l’esmentat conveni. 

Quart. Notificar aquest acord al Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya i
a l’Institut Municipal de Formació i Empresa “Mas Carandell”.

EL SR. RUBIO EXPLICA EL TEMA I ES PRODUEIX DEBAT 

Sotmesa la proposta a votació, s'aprova per unanimitat. 

S'absenta de la sessió el Sr. Reverte.

3. Servei d’Aprovisionaments, Contractació i Patrimoni. Aprovació de la pròrroga, fins a
nova adjudicació, del contracte relatiu al servei de neteja de l'espai públic i de recollida
de residus municipals.

"Atès que en data 1 de gener de 2010, es va formalitzar el contracte administratiu amb
l'empresa FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS SA (FCCSA), per a la gestió de
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servei públic, mitjançant concessió administrativa, relatiu al servei de neteja de l'espai públic i
de recollida de residus municipals.

Atès que en el pacte segon del referit contracte s’estipulà que la durada inicial, d’acord amb els
termes previstos a l'apartat I.5 del quadre de característiques del contracte del plec i els
articles 23 i 254 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes de Sector Públic (en endavant,
LSCP), s’establia en un termini inicial de vuit (8) anys a comptar des de la data de
formalització del contracte, i que es podia prorrogar fins a una (1) anualitat més. 

Atès que en data 29 d'abril de 2011, es va formalitzar una modificació del contracte de
referència, com a conseqüència d'un conjunt de modificacions contractuals proposades per
Informe de l'Àrea de Medi Ambient, i aprovades per acord de Ple de data 15 d'abril de 2011.

Atès que en el pacte quart de l'esmentada modificació de 29 d’abril de 2011 es va establir
una pròrroga del contracte per un any més, per atenuar l'import en concepte d'amortització i
finançament, allargant el període d’amortització un any mes, i passant a ésser la data de
finalització del mateix, el dia 31 de desembre de 2018.

Atès que en el pacte segon del referit contracte de data 1 de gener de 2010, abans esmentat,
es va establir que a l'acabament del contracte el contractista ha de prestar el servei fins que,
realitzada una nova licitació, el nou adjudicatari es faci càrrec del servei o es gestioni
directament per la Corporació.

Vist que l'article 235 apartat a) del Decret 179/1995 de 13 de juny, pel qual s’aprova el
Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS) estableix que en cas d'extinció
normal del contracte, el contractista ha de prestar el servei fins que un altre es faci càrrec de
la gestió.

Vist que en data 31 de desembre de 2018 finalitza la vigència de l'esmentat contracte, i
s’estan duent a terme els treballs de preparació de la documentació que regirà la nova
licitació del servei de neteja de l'espai públic i de recollida de residus municipals.

Vist l'informe del Cap de serveis de Medi Ambient, de data 6 de novembre de 2018, en el
qual es posa de manifest la necessitat de prorrogar fins a nova adjudicació l’esmentat
contracte.

Vist que per Decret número 2018015600 d'Alcaldia de data 7 de novembre de 2018, es va
aprovar incoar expedient de pròrroga del contracte del servei de neteja de l'espai públic i de
recollida de residus municipals donar i es va atorgar tràmit d'audiència a l'empresa contractista
per tal que en un termini de 10 dies hàbils, a comptar des de l'endemà de la notificació, formulés
les al·legacions que considerés pertinents.



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

Vist que l'empresa FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS SA (FCCSA), en data 7 de
novembre de 2018, va rebre la notificació de l'esmentat decret.

Vist que l'empresa FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS SA (FCCSA), en data 21 de
novembre de 2018, ha presentat escrit al registre general d'entrada (número registre 54743),
demanant una ampliació de 5 dies hàbils del termini per fer al·legacions.

Vist que l'empresa FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS SA (FCCSA) en data 28 de
novembre de 2018 ha presentat al registre general d'entrada (número registre 55770), un escrit
amb al·legacions a la pròrroga del contracte del servei de neteja de l'espai públic i de recollida de
residus municipals.

Vist l'informe del Cap de serveis de Medi Ambient, de data 5 de desembre de 2018, sobre el
contingut de les al·legacions presentades per FCCSA, i l’informe complementari a l’anterior de
data 10 de desembre de 2018, en els quals els posa de manifest el que es transcriu a
continuació:

«PRIMERA
1.- Situació econòmica del contracte
Respecte a la situació econòmica del contracte, es desestima ja que no s'està valorant la situació
del contracte sinó la pròrroga forçosa d'aquest.

2.- Millores i subministraments

Tots aquells serveis oferts com a millores, finalitzat el termini de vigència del contracte no es
poden exigir com a millores, passant a realitzar el servei d'acord amb la valoració realitzada en les
millores.
No existeix en cost de servei de brigada d'acció immediata en diumenges i festius, s'entén que és el
servei de neteja d'actes públics.
Preus a inici de contracte de les millores
15 - 4.2 Servei de neteja d'actes públics 4.640 €/any
16 – 4.3 Festius de parcs i jardins 5.857 €/any
En cas de realitzar el servei serà facturat mensualment i proporcionalment al cost anual. A aquest
preus els serà d'aplicació les revisions de preus els marges i l'IVA corresponent.
Respecte al concepte de subministrament de contenidors, no es tracta d'una millora sinó d'un
requisit de contracte, per tant, atès que es tracta d'una pròrroga forçosa amb continuïtat de
servei, aquest s'ha de prestar amb les mateixes condicions establertes en el plec i l'oferta.
L'adjudicatari haurà de disposar d'un 5% d'estoc de contenidors per cadascuna de les fraccions,
un cop superat aquest nombre d'unitats l'Ajuntament es farà càrrec del cost de reposició d'acord
amb el preu establert a l'oferta.
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3.- Preus contradictoris

- Vigilància i seguretat

El cost del servei de vigilància no estava inclòs en el plec ni a l'oferta, per tant, s'estima necessari
disposar d'aquest amb un cost mensual de 4.038,38 €. Per a unificar-lo a cost d'inici de contracte
(2010) aquest es de 3.429,21 € i sumat a cost de gestió de els deixalleries dona un total mensual
de 17.821,09 €.

- Costos de manteniment i reparacions a final de contracte

El contracte per al servei de neteja i recollida es va preveure amb una durada de 8 + 1 anys. Atès
que la pròrroga forçosa es tracta com una continuïtat del servei s'ha de seguir pagant a preus
unitaris de contracte, aquest preus inclouen el cost unitari de maquinària que incorpora
combustibles, consumibles i manteniment.
No obstant es reconeix que els vehicles, degut a la seva antiguitat tenen uns costos de
manteniment no contemplats en l'oferta.
Per al 2018 l'import corresponent al manteniment de vehicles d'acord amb el contracte vigent
s'estima en 650.163,07 €/any. Per al 2019 s'haurà d'actualitzar amb la revisió de preus
corresponent.
Atès que la previsió realitzada pel contractista per a l'any 2019 és de 1.297.950,80 €.
S'accepta que hi hagi un sobrecost en el manteniment degut a l'antiguitat dels vehicles, no obstant
s'estableixen les següents normes:
- Per al reconeixement del sobrecost de manteniment dels vehicles, l'adjudicatari haurà de
presentar mensualment el llistat del manteniment realitzat als vehicles del servei, detallant vehicle,
calca i el cost de manteniment amb la descripció del manteniment realitzat. L'Ajuntament podrà
demanar aclariments en qualsevol dels conceptes.
S'estableix un sobrecost anual de 634.493,15 €, que mensualment serà de 52.874,43 € (import no
revisable.
Per tot això s'estableix que el sobrecost que s'abonarà serà el que es justifiqui, amb un llindar
màxim mensual de 52,874,43 €.
Totes les màquines pendents de reparar al 2018 no podran imputar-se a aquest sobrecost.

4.- Lloguer de vehicles

Durant la vigència del contracte l'adjudicatari estava en l'obligació de disposar dels vehicles
necessaris per a la correcta realització del servei. Fins a la data FCC ha aportat 4 vehicles fora del
contracte i un rentacontenidors. S'accepta el sobrecost pel lloguer dels vehicles amb un preu
unitari de 4.968 € mensuals per a 24 jornades de 8 hores de treball. FCC haurà de presentar les
factures de lloguer per aquest concepte que li hagin estat repercutides.



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

Aquest vehicles hauran d'estar disponibles les 24 jornades, 8 hores per jornada, en cas de no estar
operatiu s'aplicarà una deducció proporcional al nombre de jornades de no operativitat.
S'accepta l'incorporació en règim de lloguer d'una escombradora RAVO 540 amb un cost de 1.620 €
per a 20 jornades de 8 hores de treball. En cas de no estar operativa s'aplicarà una deducció
proporcional al nombre de jornades de no operativitat.
Tots els vehicles en règim de lloguer hauran de portar GPS.
El cost de manteniment d'aquests vehicles, al estar en règim de lloguer, no es podrà computar en
el punt anterior.

SEGONA

En relació a les al·legacions presentades, s'observa que el cànon sobre la deposició controlada de
residus municipals és de 35,60 €/tn i 41,30 €/Tn per al 2019.
Els productes a tractar a la planta són:
- Fusta (26 €/Tn)
- Voluminosos (60 €/Tn)
- Matalassos (13 €/un)
La raó de ser de la planta de voluminosos és la recuperació i valorització dels materials que s'hi
dipositen.
La proposta de preus és de:
- Fusta (32,17 €/Tn) increment de 6,17 €/Tn
- Voluminosos (102,42 €/Tn) increment de 42,42 €/Tn
- Matalassos (20,57 €/un) increment de 7,57 €/un
El cost de la planta de voluminosos es va establir en l'annex 3 de l'informe intern de la Gerent de
l'Àmbit de Serveis territorials i el regidor de Medi Ambient d'abril de 2011.
En aquest s'establia un balanç de costos previstos de tractament (512.881,47 €) i ingressos
previstos de tractament (539.137,68 €) amb un benefici industrial de 26.256,21 € (4,02 €/Tn), i
fixava els preus de tractament de la fusta, voluminosos i matalassos.
Com sigui que aquest preus estaven dins de l'addenda al contracte administratiu d'abril de 2011,
pertoca la seva revisió de preus d'acord amb la formula general del contracte. Per tan es proposen
els següents preus:
- Fusta (28,35 €/Tn)
- Voluminosos (65,42 €/Tn)
- Matalassos (14,18 €/un)
No obstant es reconeix que hi hagut un increment en el cànon, però aquest no es justifica dins dels
costos totals de la planta, tenint en compte que hi han entrades d'altres municipis i entitats.

RESUM

El màxim sobrecost estimat del contracte es resumeix en el quadre següent:»
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PREU DEL CONTRACTE ANUAL (MÀXIM ESTIMAT)

A la taula següent es compara el pressupost inicial amb el pressupost 2018 i el màxim previst
per a 2019.

2010 2018 2019

Cost explotació 6.128.077,41 6.128.077,41 6.128.077,41

Inversions 1.280.454,00 1.280.454,00 101.774,42

Mitjans comuns 1.430.567,01 1.430.567,01 1.430.567,01

8.839.098,42 8.839.098,42 7.660.418,84

Costos estructura 530.345,91 530.345,91 459.625,13

Benefici Industrial 176.781,97 176.781,97 153.208,38

9.546.226,29 9.546.226,29 8.273.252,35

Comunicació i control de qualitat (4%) 381.849,05 0,00 0,00

TOTAL 9.928.075,35 9.546.226,29 8.273.252,35

Revisió preus 2011 (3%) 243.428,77 210.967,93

Total 9.789.655,06 8.484.220,28

Revisió preus 2012 (2,4%) 199.708,96 173.078,09

Total 9.989.364,03 8.657.298,38

Revisió preus 2013 (2,9%) 246.237,82 213.402,40

Total 10.235.601,85 8.870.700,78

Revisió preus 2014 (0,3%) 26.100,78 22.620,29

Total 10.261.702,64 8.893.321,07

Revisió preus 2015 (-1,0%) -87.224,47 -75.593,23

Total 10.174.478,16 8.817.727,84



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

Revisió preus 2016 (0,0%) 0,00 0,00

Total 10.174.478,16 8.817.727,84

Revisió preus 2017 (1,6%) 138.372,90 119.921,10

Total 10.312.851,07 8.937.648,94

Revisió preus 2018 (1,1%) 96.425,16 83.567,02

Total 10.409.276,22 9.021.215,95

Revisió preus 2019 Pendent IPC 2018

Sobrecostos Màxims Pròrroga 1.063.594,80

IVA 992.807,53 1.040.927,62 1.008.481,08

TOTAL 10.920.882,88 11.450.203,85 11.093.291,83

Amortitzacions
Un cop finalizat el termini de duració del contracte (31/12/2018) i a partir de l'1 de gener de 2019 es
deixen de pagar les amortitzacions per haver finalitzat el termini d'amortització de les màquines i
instal·lacions. A excepció del parc central, que resta pendent d'amortització i que correspon a
101.774,42 €/anuals en concepte d'amortització i finançament.»

Vist que de conformitat amb la Disposició Transitòria primera de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP) aquest expedient es regeix per la normativa
anterior (en aquest cas, la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del Sector Públic).

Vist que per Decret de l’Alcaldia, número 2018017214, de data 3 de desembre de 2018, es va
incoar expedient per a la contractació dels serveis de neteja de l'espai públic i recollida de residus
municipals, la gestió i el manteniment de les deixalleries i la gestió, manteniment i explotació de
la planta de voluminosos de la ciutat de Reus, i s’estan duent a terme els tràmits legalment
previstos.

Vist el que disposa la disposició addicional segona apartat segon de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Públic, en virtut de la qual aquesta competència
correspon al Ple, i a proposta de la Comissió Informativa de Serveis Generals i Econòmics de
data 17 de desembre de 2018, s'acorda:

1) Desestimar l’al·legació PRIMERA, apartat I, presentada per l’empresa FOMENTO DE
CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS SA (FCCSA), relativa a la situació econòmica del contracte, pels
motius que consten a l’informe del Cap de serveis de Medi Ambient, de data 5 de desembre de
2018.

2) Estimar la resta d’al·legacions presentades per l’empresa FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y
CONTRATAS SA (FCCSA), de conformitat amb el que disposa l’informe del Cap de serveis de Medi
Ambient, de data 5 de desembre de 2018, i APROVAR la pròrroga, fins a nova adjudicació, del
contracte del servei de neteja de l'espai públic i de recollida de residus municipals, formalitzat en
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data 1 de gener de 2010, amb l'empresa FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS SA
(FCCSA), d’acord amb els següents termes pel que fa al màxim sobrecost estimat:

2010 2018 2019

Total 10.409.276,22 9.021.215,95

Revisió preus 2019 Pendent IPC 2018

Sobrecostos Màxims Pròrroga 1.063.594,80

IVA 992.807,53 1.040.927,62 1.008.481,08

TOTAL 10.920.882,88 11.450.203,85 11.093.291,83

3) Deixar de pagar les amortitzacions per haver finalitzat el termini d'amortització de les
màquines i instal·lacions, un cop finalitzat el termini de durada del contracte (31.12.2018), això
és, a partir de l'1 de gener de 2019, a excepció del parc central, que resta pendent d'amortització
i que correspon a 101.774,42 €/anuals en concepte d'amortització i finançament.

4) Atorgar els recursos legals oportuns."

EL SR. ENRECH EXPLICA EL TEMA I ES PRODUEIX DEBAT 

La presidència a les 10:15 hores decideix fer una pausa a la sessió.

I a les 10:20 hores se reinicia la sessió.  



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

Sotmesa la proposta a votació, s'aprova amb 20 vots a favor ((PdeCAT)-CiU: Srs./Sres. Pellicer,
Vilella, Monseny, Arza, Sardà, Enrech, Caelles; C'S: Srs./Sres. Sánchez, Figueras,  Labrador; PSC-CP:
Srs./Sres. Martín, Martínez, Guaita, Pozuelo; PP: Sr. Domènech i Sra. Compte; ERC-MES-MDC-
AVANCEM: Sres. Llauradó i Flores;  AREUS: Srs. Cervera i Rubio) i 5 vots en contra (CUP: Srs./Sres.
Llorens, Fernández, Cuadrada, Ciurana, Puig).

S'incorpora a la reunió el Sr. Reverte.

4. Serveis Adjunts a Secretaria General. Inici del procediment de revisió d'ofici del conveni de
col·laboració amb el Consell Comarcal del Baix Camp per a la prestació de serveis funeraris.

"Atès que en la sessió del Ple de la Corporació del dia 13 de desembre de 2013 es va aprovar
subscriure el conveni de col·laboració entre l’Ajuntament de Reus i el Consell Comarcal del
Baix Camp en relació a la prestació de serveis funeraris i atès que aquest es va signar en data
20 de gener de 2014.

Vist que la clàusula cinquena del conveni preveu que aquest comenci a produir efectes a
partir de l’1 de gener de 2014 i que tindrà una vigència de cinc anys, amb la facultat que les
parts acordin de mutu acord la pròrroga expressa pel nou termini que s’estableixi, a la data
del venciment de la seva vigència.

Vist que l’article 49 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic disposa
que en qualsevol moment abans de la finalització del termini de durada del conveni, els
signants del mateix en poden acordar unànimement la pròrroga per un període de fins a
quatre anys addicionals o la seva extinció.

Vist que l’eficiència en l’assignació i la utilització dels recursos públics i la cooperació,
col·laboració i coordinació entre les administracions públiques són principis generals que
han de regir la actuació i les relacions entre les administracions públiques, de conformitat
amb l’article 3 de la  Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

Atès que l’article 143.1 de la mateixa Llei preveu que les administracions han de cooperar al
servei de l’interès general i poden acordar de manera voluntària la forma d’exercir les seves
competències respectives que serveixi més bé aquest principi.

Vist que l’article 32 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text
refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya, reconeix que «per mitjà de conveni,
el consell comarcal pot utilitzar els serveis i els mitjans propis del municipi capital de comarca
per a prestar els seus serveis. Amb la mateixa finalitat, es poden establir també convenis
amb altres municipis de la comarca.»
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Vist que la normativa sectorial de serveis funeraris determina, en l’article novè de la Llei
2/1997, de 3 d'abril, sobre serveis funeraris, que «la gestió dels serveis funeraris pot ésser
exercida per l'ajuntament, per qualsevol dels mitjans de gestió dels serveis que estableix la
legislació de règim local, per mitjà d'una mancomunitat o d'un consorci o en conveni amb
altres administracions públiques.» A més, aquesta mateixa llei preveu que «els serveis
funeraris tenen la condició de servei essencial d'interès general, el qual pot ésser prestat per
l'Administració, per empreses públiques o per empreses privades, en règim de concurrència
en tots els casos».

Atès que Serveis Funeraris de Reus i del Baix Camp és un mitja propi de l’Ajuntament de
Reus, sobre el qual té un control anàleg al que exerceix sobre els seus propis serveis, i que el
capital de l’empresa pública és íntegrament titularitat de la Corporació, als efectes de
l’establert a l’article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic.  

Vist que en data 12 de desembre de 2018 Reus Serveis Municipals ha emès informe
favorable a la pròrroga del conveni, d’acord amb la voluntat de continuïtat manifestada pel
Consell Comarcal del Baix Camp.

Vist que el Ple ha acordat l’inici del procediment de revisió d’ofici d’aquest conveni i ha
sol·licitat el dictamen preceptiu de la Comissió Jurídica Assessora.

Atès que l’Ajuntament de Reus té la voluntat de mantenir la cooperació interadministrativa
amb el Consell Comarcal i els altres ajuntaments de la comarca, amb la finalitat de millorar
l’eficiència de la gestió pública i facilitar la utilització conjunta de mitjans i serveis públics.

De tot l’exposat, i amb el dictamen previ de la Comissió Informativa de Serveis Generals, es
proposa al Ple de la Corporació l’adopció dels acords següents:

Primer. Aprovar la primera pròrroga del conveni de col·laboració entre l’Ajuntament de Reus i
el Consell Comarcal del Baix Camp en relació amb la prestació de serveis funeraris pel
termini d’un any, sense perjudici de que es pugui resoldre amb anterioritat de conformitat
amb el sentit de la resolució final del procediment de revisió d’ofici del conveni, i de que
pugui ser objecte de noves pròrrogues, si s’escau.

Segon. Donar trasllat d’aquest acord al Consell Comarcal del Baix Camp als efectes
oportuns."

EL SR. ENRECH EXPLICA EL TEMA I ES PRODUEIX DEBAT.
 
Sotmesa la proposta a votació, s'aprova per unanimitat. 



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

5. Serveis Adjunts a Secretaria General. Aprovació de la pròrroga del conveni de
col·laboració entre l’Ajuntament de Reus i el Consell Comarcal del Baix Camp per a la
prestació de serveis funeraris.

"Atès que en la sessió del Ple de la Corporació del dia 13 de desembre de 2013 es va aprovar
subscriure el conveni de col·laboració entre l’Ajuntament de Reus i el Consell Comarcal del
Baix Camp en relació a la prestació de serveis funeraris i atès que aquest es va signar en data
20 de gener de 2014.

Vist que la clàusula cinquena del conveni preveu que aquest comenci a produir efectes a
partir de l’1 de gener de 2014 i que tindrà una vigència de cinc anys, amb la facultat que les
parts acordin de mutu acord la pròrroga expressa pel nou termini que s’estableixi, a la data
del venciment de la seva vigència.

Vist que l’article 49 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic disposa
que en qualsevol moment abans de la finalització del termini de durada del conveni, els
signants del mateix en poden acordar unànimement la pròrroga per un període de fins a
quatre anys addicionals o la seva extinció.

Vist que l’eficiència en l’assignació i la utilització dels recursos públics i la cooperació,
col·laboració i coordinació entre les administracions públiques són principis generals que
han de regir la actuació i les relacions entre les administracions públiques, de conformitat
amb l’article 3 de la  Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

Atès que l’article 143.1 de la mateixa Llei preveu que les administracions han de cooperar al
servei de l’interès general i poden acordar de manera voluntària la forma d’exercir les seves
competències respectives que serveixi més bé aquest principi.

Vist que l’article 32 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text
refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya, reconeix que «per mitjà de conveni,
el consell comarcal pot utilitzar els serveis i els mitjans propis del municipi capital de comarca
per a prestar els seus serveis. Amb la mateixa finalitat, es poden establir també convenis
amb altres municipis de la comarca.»

Vist que la normativa sectorial de serveis funeraris determina, en l’article novè de la Llei
2/1997, de 3 d'abril, sobre serveis funeraris, que «la gestió dels serveis funeraris pot ésser
exercida per l'ajuntament, per qualsevol dels mitjans de gestió dels serveis que estableix la
legislació de règim local, per mitjà d'una mancomunitat o d'un consorci o en conveni amb
altres administracions públiques.» A més, aquesta mateixa llei preveu que «els serveis
funeraris tenen la condició de servei essencial d'interès general, el qual pot ésser prestat per
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l'Administració, per empreses públiques o per empreses privades, en règim de concurrència
en tots els casos».

Atès que Serveis Funeraris de Reus i del Baix Camp és un mitja propi de l’Ajuntament de
Reus, sobre el qual té un control anàleg al que exerceix sobre els seus propis serveis, i que el
capital de l’empresa pública és íntegrament titularitat de la Corporació, als efectes de
l’establert a l’article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic.  

Vist que en data 12 de desembre de 2018 Reus Serveis Municipals ha emès informe
favorable a la pròrroga del conveni, d’acord amb la voluntat de continuïtat manifestada pel
Consell Comarcal del Baix Camp.

Vist que el Ple ha acordat l’inici del procediment de revisió d’ofici d’aquest conveni i ha
sol·licitat el dictamen preceptiu de la Comissió Jurídica Assessora.

Atès que l’Ajuntament de Reus té la voluntat de mantenir la cooperació interadministrativa
amb el Consell Comarcal i els altres ajuntaments de la comarca, amb la finalitat de millorar
l’eficiència de la gestió pública i facilitar la utilització conjunta de mitjans i serveis públics.

De tot l’exposat, i amb el dictamen previ de la Comissió Informativa de Serveis Generals, es
proposa al Ple de la Corporació l’adopció dels acords següents:

Primer. Aprovar la primera pròrroga del conveni de col·laboració entre l’Ajuntament de Reus i
el Consell Comarcal del Baix Camp en relació amb la prestació de serveis funeraris pel
termini d’un any, sense perjudici de que es pugui resoldre amb anterioritat de conformitat
amb el sentit de la resolució final del procediment de revisió d’ofici del conveni, i de que
pugui ser objecte de noves pròrrogues, si s’escau.

Segon. Donar trasllat d’aquest acord al Consell Comarcal del Baix Camp als efectes
oportuns."

EL SR. ENRECH EXPLICA EL TEMA 

Sotmesa la proposta a votació, s'aprova per unanimitat. 

S'absenta de la sessió la Sra. Cuadrada. 



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

SERVEIS DE TERRITORI I URBANISME

6. Via Pública. Aprovació de la subscripció del conveni de col·laboració entre el Consell
Comarcal del Baix Camp i l’Ajuntament de Reus per la prestació del servei de
tractament de la fracció orgànica i vegetal dels residus municipals.

«El Consorci de Gestió de Residus del Baix Camp, com a titular de les instal·lacions del Centre
Comarcal de Gestió de Residus del Baix Camp, va encarregar al Consell Comarcal del Baix
Camp la gestió íntegra dels serveis de tractament de residus a la Planta de Compostatge, la
deixalleria i altres serveis complementaris, per un període de 15 anys, iniciant-se el còmput
d’aquest termini a partir del dia 1 de gener de l’any 2008 i finalitzant el dia 31 de desembre
de 2022.

Aquest encàrrec de gestió ve regulat al conveni subscrit entre ambdues entitats el dia 24 de
desembre de 2007.

Per la seva banda, el Ple del Consell Comarcal, en el transcurs de la sessió de 12 de
desembre de 2007, va aprovar aquest conveni, a la vegada que va encarregar a la societat
SECOMSA la seva gestió. 

La societat SECOMSA presta el servei als ajuntaments de la comarca del Baix Camp així com
també a municipis de la demarcació de Tarragona i a entitats i empreses.  

L’article 8 del Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el text refós de la Llei
Reguladora de Residus disposa que els ajuntaments han de gestionar els residus municipals
en les instal·lacions que en cada cas determini el Pla territorial sectorial d'infraestructures de
gestió de residus municipals, en funció de quina sigui la seva localització, amb l'objectiu de
garantir el compliment de les mesures de prevenció i reciclatge del programa de gestió de
residus municipals de Catalunya. 

En aquest sentit, el Pla territorial sectorial d’infraestructures de gestió de residus municipals,
aprovat pel Reial Decret 209/2018, de 6 d’abril, determina quins són els equipaments de
gestió de residus municipals que han de donar servei als diferents àmbits territorials de
Catalunya, per tal de garantir el compliment dels objectius de reciclatge i valorització del
Programa de Gestió de Residus Municipals de Catalunya en funció de dos criteris: proximitat i
suficiència de les instal·lacions al territori.

L'Ajuntament està interessat en la utilització dels serveis de tractament de residus que es
presta a la Planta de Compostatge situada en el Centre Comarcal de Gestió de Residus del
Baix Camp, mitjançant l'aportació de la fracció orgànica dels residus municipals, recollida
disgregadament en origen en el seu municipi.
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En data 13 de novembre de 2018 el consell d’Administració de SECOMSA ha aprovat les
tarifes corresponents al preu públic que haurà de satisfer durant l’exercici 2019 per part de
l’Ajuntament de Reus per la prestació d’aquest servei.

La viabilitat d'establir formes de col·laboració entre autoritats públiques per la prestació d'un
servei públic sense vulnerar la normativa sobre contractació pública ha estat reconeguda pel
Tribunal de Justícia de la Unió Europea en diverses sentències, establint que aquesta fórmula
era possible sempre que la finalitat d'aquesta cooperació fos, exclusivament, per la
persecució d'objectius d'interès públic.

Segons, la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de
2014, sobre contractació pública i per la que es deroga la Directiva 2004/18/CE (art. 12),
exclou del seu àmbit d'aplicació les relacions de cooperació entre dos o més poders
adjudicadors, sempre que, en tot cas, resti garantit que en la prestació del servei públic
s'aconsegueixin objectius que les entitats cooperants tinguin en comú i, en tot cas, que
aquesta col·laboració es realitzi per la consecució d'un interès públic.

És d’aplicació l’article 31 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre de Contractes del Sector Públic
(en endavant LCSP), en el sentit que permet en la potestat d’autoorganització i com un
sistema de cooperació horitzontal establir convenis entre entitats del sector públic amb les
limitacions que fixa l’article 6.1 de la LCSP.

Vista la proposta del conveni de col·laboració entre el Consell Comarcal i l'Ajuntament de
Reus per la prestació del servei de tractament de la fracció orgànica i fracció vegetal dels
residus municipals, d'acord amb els preus públics aprovats per a l'any 2019 per part del
Consorci per a la Gestió de Residus Municipals del Baix Camp, amb el tenor literal següent: 

«4. Preu del servei
Per a l’any 2019, els preus que haurà de satisfer l’Ajuntament de Reus a la societat SECOMSA
per la prestació d’aquests serveis són els que s’indiquen a continuació:

  Preus €/Tn 2019

 FORM CLASSE 1 45,16

CLASSE 2 56,82

CLASSE 3 61,60

CLASSE 4 66,86

CLASSE 5 73,82

CLASSE 6 79,29



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

CLASSE 7 106,62

 VEGETAL

CLASSE 9A 24,98

CLASSE 9B 32,57

CLASSE 9C 47,66

CLASSE 9D 60

CLASSE 10 17,15

Els serveis es liquidaran mitjançant factura. Els preus de la taula anterior són sense IVA.

En funció de la qualitat dels residus ORGÀNICS, s’estableixen les següents categories:

Residus Orgànics
CLASSE 1:   del 0 % de rebuig i fins al 5 % de rebuig  
CLASSE 2:      del 6 % de rebuig i fins al 10 % de rebuig
CLASSE 3:      del 11 % de rebuig i fins al 15 % de rebuig
CLASSE 4:   del 16 % de rebuig i fins al 20 % de rebuig
CLASSE 5:   del 21 % de rebuig i fins al 30 % de rebuig
CLASSE 6:   del 31 % de rebuig i fins al 40 % de rebuig
CLASSE 7:   a partir del 41% de rebuig

Residus Vegetals
CLASSE 9A      Quan els residus vegetal entrin amb un % d’impropis

màxim del 2%, entrades deixalleries i troncs d’arbres.
CLASSE 9B       Quan el residus vegetal entrin amb un % d’impropis 

màxim del 5%.
CLASSE 9C       Quan el residus vegetal entrin amb un % superior 

d’impropis del 6%.
CLASSE 9D       Quan el residus vegetal que entrin sigui troncs de 

palmeres.
CLASSE 10      fracció vegetal sense impropis.

Vist l’informe emès en data 21 de novembre, amb la rectificació de data 26 de novembre
de 2018, pel Cap de Servei de Medi Ambient, el qual en funció de la proposta de preus
tramesa pel Consell Comarcal del Baix Camp, proposa la subscripció del conveni de
col·laboració, sent la producció estimada per a l'any 2019 la següent:

• 119,86 Tn de la classe 1 amb un cost estimat de 5.413,08 €
• 511,26 Tn de la classe 2 amb un cost estimat de 29.049,27 €
• 2.425,97 Tn de la classe 3 amb un cost estimat de 149.439,50 €
• 427,55 Tn de la classe 9 amb un cost estimat de 10.680,10 €
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• 142,58 Tn de la classe 10 amb un cost estimat de 2.445,25 €

La previsió econòmica per al 2019 del conveni de col·laboració és de 197.027,19 €/any (IVA
no inclòs), 216.729,91 €/any (IVA inclòs).»

Vist l’informe emès per la Tècnica de Via Pública de l’Ajuntament de Reus de data 15 de
novembre de 2018.

Atès que en el pressupost de l’Ajuntament per a l’any 2019, pendent d'aprovació pel Ple de la
Corporació, s’ha de preveure una partida pressupostària per atendre al pagament de la
despesa derivada del tractament de la fracció orgànica i vegetal dels residus municipals,
motiu pel qual, l’acord quedarà condicionat a aquesta dotació pressupostària. Es tracta d’una
despesa plurianual que compromet crèdits de l’exercici 2019, per tant la vigència dels
mateixos estarà condicionada a l’efectivitat de la corresponent dotació a l’esmentat exercici
pressupostari, i s’haurà d’efectuar l’oportuna retenció de crèdit.

Vist l'informe favorable de la Intervenció de fiscalització prèvia de data 23 de novembre de
2018, amb les observacions realitzades i posades de relleu en el present acord.

A l’empara dels articles 55 a 62 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de
règim local, els articles 144 i següents del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el
text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya i també segons el disposat en els
articles 47 i ss. de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

Vist l’article 22.2 q) de la Llei de Bases de Règim Local, el Decret 179/1995, de 13 de juny, pel
qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals de Catalunya, d’acord
amb els quals, la competència per a l’aprovació d’aquest conveni és del Ple de la Corporació.

Per tot això, s'acorda: 

Primer. Aprovar la subscripció del conveni de col·laboració entre el Consell Comarcal del Baix
Camp i l’Ajuntament de Reus per la prestació del servei de tractament de la fracció orgànica i
vegetal dels residus municipals, que s'iniciarà l'1 de gener de 2019 i serà vigent fins al 31 de
desembre del 2019.

Segon. Aprovar les clàusules del conveni d’acord amb la proposta presentada. 

Tercer. Instar l’habilitació de les partides pressupostàries corresponents a l’any 2019 per tal
d’atendre al pagament de les obligacions econòmiques que es derivin de l’aprovació d’aquest
conveni.



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

Quart. Facultar al Regidor delegat de Via Pública, senyor Hipòlit Monseny Gavaldà, la
signatura d’aquest conveni.»

EL SR. MONSENY EXPLICA EL TEMA I ES PRODUEIX DEBAT

Sotmesa la proposta a votació, s'aprova per unanimitat. 

7. Medi Ambient. Aprovació del preu públic de la guia «Rutes per Reus i el seu entorn».

"L’Àrea de Medi Ambient és la responsable del manteniment dels camins del terme de Reus i
responsable de promoure el seu coneixement i els seus valors ambientals. 

"L’any 2004 es va crear una guia d’Itineraris rurals de Reus i un plànol de camins, però des de
llavors hi ha hagut modificacions importants en el territori que afecten el traçat de les rutes,
com l’Autovia C-14 en el tram des de Reus a Alcover, el TGV en el tram de València a
Barcelona i els dos ramals fins a Vila-Seca. 

L’any 2015 es van posar en marxa 6 rutes saludables urbanes, d’entre 2 i 7 km, un altra
circular periurbana (27 km) i durant l’any 2017 i 2018 s’han senyalitzat de forma direccional
els camins com a xarxa.

En data 15 de novembre del 2018, els Serveis Tècnics Municipals del Departament de Medi
Ambient i Ocupació han emès informe pel qual es proposa l’establiment del preu públic
corresponent a la guia «Rutes per Reus i el seu entorn». 

En data 4 de desembre del 2018, el Servei d’Intervenció Municipal, emet informe favorable
amb l’observació que el cost total previ passa de 20.120,55 euros a 20.209,93 euros, i per
tant, el dèficit final previst és de 5.786,85 euros.

En data 10 de desembre del 2018 els Serveis Tècnics Municipals rectifiquen l’informe de data
15 de novembre del 2018, en el sentit que el resultat de l’estudi econòmic-financer és negatiu
per import de 5.786,85 euros, atès que les despeses derivades de la prestació d'aquest
servei són superiors als ingressos previstos.

La diferència resultant l'assumirà el Departament de Medi Ambient amb càrrec a la partida
40335-45400 22799 sobre Camins- altres treballs realitzats per altres empreses, del
pressupost de despeses per a l'any 2018. 

Tal i com estableix l'article 44 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual
s'aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i l'article 24.3 de
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l'Ordenança General de gestió, recaptació i inspecció dels tributs i altres ingressos de dret
públic local de l'Ajuntament de Reus, els preus públics han de cobrir com a mínim el cost del
servei prestat i, si no és el cas, ha de justificar-se les raons socials, benèfiques, culturals o
d'interès públic que ho aconsellin i de la mateixa manera, cal consignar en els pressupostos
de l'organisme les dotacions oportunes per la cobertura de la diferència resultant.

Atès que durant l’any 2018 es va reforçar la senyalització dels camins mitjançant els
pressupostos participatius, es considera que l’esmentat servei posseeix un interès social
donat que permet oferir a la població una oferta que potencia la salut, el coneixement del
medi i la cultura associada al territori de la ciutat de Reus.

Atesa la competència del Ple de l’Ajuntament per l’establiment i la fixació dels preus públics,
d’acord amb l’article 24.2 de la Ordenança general de gestió, recaptació i inspecció dels
tributs i altres ingressos de dret públic local, a proposta de la Comissió Informativa de Serveis
de Territori i Urbanisme del dia 17 de desembre del 2018.

S’acorda:

Aprovar el preu públic de la guia «Rutes per Reus i el seu entorn», per un import de 2,88
euros més l’IVA corresponent.» 

EL SR. RUBIO EXPLICA EL TEMA 

Sotmesa la proposta a votació, s'aprova amb 16 vots a favor ((PdeCAT)-CiU: Srs./Sres. Pellicer,
Vilella, Monseny, Arza, Sardà, Enrech, Caelles; C'S: Srs./Sres. Sánchez, Figueras, Labrador; PP:
Sr. Domènech i Sra. Compte; ERC-MES-MDC-AVANCEM: Sres. Llauradó i Flores; AREUS: Srs.
Cervera i Rubio) i 9 vots en contra (CUP: Srs./Sres. Llorens, Fernández, Ciurana, Puig, Reverte;
PSC-CP: Srs./Sres. Martín, Martínez, Guaita, Pozuelo).

S'incorpora a la sessió la Sra. Cuadrada. 

SERVEIS A LA PERSONA 

8. Benestar Social. Aprovació del conveni amb la Generalitat de Catalunya i la Fundació
SAGESSA Salut per a la prestació del servei tècnic de punt de trobada per processos de
conflictivitat familiar de Reus.

''Atès que la Fundació Sagessa-Salut ha prestat, els darrers anys, per compte del
Departament de Benestar Social i Família de la Generalitat de Catalunya, el servei tècnic de
punt de trobada a la ciutat de Reus, en virtut del conveni que formalitzaren el Departament
de Benestar Social i Família de la Generalitat de Catalunya i la Fundació Sagessa-Salut el dia 1



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

de març de 2013, que fou objecte de successives pròrrogues anuals, la darrera de les quals
es formalitzà el dia 4 de maig de 2017.

Atès que l'esmentat servei ha estat ubicat en un local de la planta baixa de la Plaça Antoni
Sabater Esteve, número 2, de Reus propietat de Reus Serveis Municipals, SA divisió AIGÜES
DE REUS.

Atès que el Departament de Treball, Afers Socials i Famílies de la Generalitat de Catalunya ha
tramès a aquest Ajuntament una proposta de conveni per regular la prestació del servei
tècnic de punt de trobada de Reus per a l'any 2019.

Atès que el servei tècnic del punt de trobada es configura, tal i com preveu l'article 61 de la
Llei 5/2008, de 24 d'abril, del dret de les dones a eradicar la violència masclista estable, en un
servei destinat a atendre i prevenir, en un lloc neutral i transitori, en presència de personal
qualificat, la problemàtica que sorgeix en els processos de conflictivitat familiar i, en concret,
en el compliment del règim de visites dels fills i filles establert per als supòsits de separació o
divorci dels progenitors o per als supòsits d'exercici de la tutela per l'Administració pública,
amb la finalitat d'assegurar la protecció de menors d'edat. En aquest sentit, els serveis
tècnics del punt de trobada treballen per a la normalització de l'exercici dels drets de relació i
comunicació dels menors amb els seus progenitors i/o familiars, en situacions de
conflictivitat.

Atès que el servei tècnic del punt de trobada ve regulat de forma específica i detallada al
Decret 357/2011, de 21 de juny, dels serveis tècnics de punt de trobada, que en el seu article
4 determina que correspon a la Generalitat de Catalunya mitjançant el departament
competent en matèria de polítiques de família, la creació, la titularitat, la competència, la
gestió, la programació i la prestació dels serveis tècnics de punt de trobada, en col·laboració
amb els ens locals. Així mateix és l'òrgan competent per gestionar les demandes de derivació
presentades i autoritzar-ne la prestació. També preveu que els ens locals poden prestar i
gestionar els serveis tècnics de punt de trobada mitjançant els instruments i en els termes
que preveu la legislació de règim local de Catalunya. 

Atès que en virtut del conveni rebut de la Generalitat de Catalunya i esmentat a l'antecedent
tercer del present acord, la Generalitat de Catalunya encarrega a la Fundació Sagessa-Salut el
servei tècnic de punt de trobada.

Atès que és voluntat de les parts subscriure l'esmentat conveni que consta a l'expedient per a
la formalització de l'encàrrec de gestió. Així mateix, en virtut de l'encàrrec que és pretén
aprovar l'Ajuntament de Reus posarà a disposició l'esmentat espai i dotarà a la Fundació
Sagessa-Salut del títol adient sobre l'immoble, per tal que s'hi presti el servei tècnic de punt
de trobada.
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Vist l'informe tècnic emès per la cap de serveis de Serveis socials de data 12 de desembre de
desembre de 2018. 

Vist l'informe jurídic emès per l'Assessoria Jurídica de l'Ajuntament de Reus de data 12 de
desembre de 2018 que consta a l'expedient, pel qual s’informa que no concorren aspectes de
naturalesa jurídica que impedeixin l’aprovació i formalització del conveni proposat pel
Departament de Treball, Afers Socials i Famílies de la Generalitat de Catalunya.

Vist el que disposa l'article 29 de la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials en relació
a les competències dels ens locals en matèria de serveis socials. Vist, així mateix, l'article 31
de l'esmentada Llei que atribueix als municipis la competència per promoure la creació de
centres i serveis corresponents en l'àmbit dels serveis socials especialitzats.

Vist el que preveu l'article 34 i següents del Decret 284/1996, de 23 de juliol, de regulació del
Sistema Català de Serveis Socials.

Vist el que disposa l'article 11 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim del sector public i
l'article 10 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les
administracions públiques de Catalunya  que regulen els encàrrecs de gestió.

Vist el que disposa a sensu contrario de l'article 309.2 del Decret 179/1995, de 13 juny, pel
qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals, del qual en resulta que
la competència per a l'aprovació d'aquest conveni és el Ple de la Corporació.

Per tot l’exposat, i amb el previ dictamen de la Comissió Informativa de Serveis a la Persona,
es proposa al Ple de la Corporació l’adopció dels següents acords:

Primer. Aprovar el conveni proposat pel Departament de Treball, Afers Socials i Famílies de la
Generalitat de Catalunya per a regular la prestació del servei tècnic de punt de trobada a la
ciutat de Reus i a la Comarca del Baix Camp.

Segon. Notificar l'acord al Departament de Treball, Afers Socials i Famílies de la Generalitat de
Catalunya i a la Fundació  Sagessa-Salut.''

LA SRA. VILELLA EXPLICA EL TEMA I ES PRODUEIX DEBAT 

Sotmesa la proposta a votació, s'aprova amb 20 vots a favor ((PdeCAT)-CiU: Srs./Sres. Pellicer,
Vilella, Monseny, Arza, Sardà, Enrech, Caelles; C'S: Srs./Sres. Sánchez, Figueras, Labrador; PSC-
CP: Srs./Sres. Martín, Martínez, Guaita, Pozuelo; PP: Sr. Domènech i Sra. Compte; ERC-MES-



                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                               

MDC-AVANCEM: Sres. Llauradó i Flores; AREUS: Srs. Cervera i Rubio) i 6 abstencions (CUP:
Srs./Sres. Llorens, Fernández, Cuadrada, Ciurana, Puig, Reverte).

A continuació, l’alcalde desitja a tots els presents al Saló de Plens i a la ciutadania de Reus un
feliç any 2019  ple de salut i d'encerts. 

I, sense més assumptes a tractar s'aixeca la sessió de la qual, com a secretari, estenc aquesta
acta amb el vistiplau de l’alcalde president.

L’alcalde                                                                      El secretari general 
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