Declaracio per una
Agenda urbana de Catalunya

‘P.k Agenda Urbana
de Catalunya

[N Fem ara les ciutats que volem




Antecedents

01

El 25 de setembre del 2015, I’Assemblea General de Nacions
Unides aprova la resolucio Transformar el nostre mon: I’Agenda
2030 per al desenvolupament sostenible. ’Agenda 2030 conté

17 Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) amb
169 fites associades per avancar vers el desenvolupament
sostenible a escala global i pren el relleu als Objectius Globals

de Desenvolupament del Mil-lenni, valids fins al 2015. D’entre els
17 objectius, 'ODS numero 11 se centra en I'assoliment de ciutats
I assentaments humans que siguin inclusius, segurs, resilients |
sostenibles.

02

El 30 de maig de 2016, en la reunié informal de ministres respon-
sables de Desenvolupament Urba celebrada als Paisos Baixos,
s’adopta el Pacte d’Amsterdam. Un compromis dels estats
membres de la Unid Europea per, entre altres objectius, preveure
I'enfortiment de la dimensio urbana de les politiques publiques, ja
siguin nacionals o europees, amb I'objecte de garantir 'acompli-
ment dels objectius de sostenibilitat i maxim desenvolupament del
potencial urba. A aquest efecte, la Unid Europea se centra en la
millora dels instruments de regulacio, finangcament i intercanvi de
coneixement de les politiques publiques comunitaries, i defineix
dotze objectius prioritaris per desenvolupar mitjiancant grups d’ex-
perts interdisciplinaris i multinivell.
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Antecedents

03

El 20 d’octubre de 2016, I’Assemblea General de les Nacions
Unides aprova el document final de la Conferencia de les Nacions
Unides sobre I’'Habitatge i el Desenvolupament Urba Sostenible
(Habitat lll) celebrada a I’'Equador. Com a annex del document, s’hi
inclou la Nova agenda urbana o, altrament designada, la Decla-
racio de Quito sobre ciutats i assentaments humans sostenibles
per a totes les persones.

04

En data 4 d’abril de 2017, el Consell Executiu de la Generali-

tat de Catalunya adopta I’Acord GOV/42/2017, per a I'elabora-

cio de ’Agenda urbana de Catalunya, modificat per I’Acord
GOV/126/2017, de 12 de setembre, pel qual s’estableix la iniciacio
formal dels treballs per a I’elaboracié de I’Agenda urbana de Ca-
talunya, i la creacio de I’'organ col-legiat al qual s‘encarrega la for-
mulacio i validacio dels treballs, anomenat Assemblea Urbana de
Catalunya.
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Context

05

Catalunya presenta un dens entramat nodal de ciutats intermedies
que, afeqit a la potent area metropolitana de Barcelona, articulen
el conjunt urba del pais. Es tracta d’un territori dens’, altament
urbanitzat (> 7% del territori?), on més de la meitat de la poblacid
(54%) viu en ciutats de més de 50.000 habitants. Aquesta xifra
arriba fins al 81% si considerem la poblacio resident en municipis
de més de 10.000 habitants?.

06

Alhora, la influencia de les arees urbanes i metropolitanes s’es-
tén molt més enlla dels limits fisics 0 administratius de les nostres
ciutats i abasta la practica totalitat del territori catala. Més enlla
d’'impactes ambientals o de les implicacions economiques que
les ciutats provoquen, els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya
estan condicionats per les necessitats i els valors urbans, un tret
hegemonic en les societats del paisos desenvolupats.

1 Catalunya té una extensioé equivalent al 0,7% del territori de la Uni6é Europea i acull
I’1,5% dels seus habitants. La densitat de poblacio és practicament el doble de la
mitjana europea, ja que mentre Catalunya agrupa 234 h/km?, la UE esta en 116 h/km?.

2 Segons I'Observatori del Territori el grau d’artificialitzacié de Catalunya (sol destinat a
usos urbans i infraestructures) és del 7,1%. En ambits costaners, aquesta xifra escala,
de mitjana, per sobre del 20%.

3 Dades del Padré 2016.
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07

Les ciutats, les arees metropolitanes i els entorns urbans catalans
son generadors de riquesa?, creadors d’ocupacio, de prosperitat,
I proveidors de serveis basics. Alhora, son generadors d’oportu-
nitats, tenen la capacitat de transformar les relacions i les interac-
cions socials i es configuren com potents catalitzadors en |'esfera
cultural i del coneixement, sense menystenir la interrelacio amb la
resta de comarques amb economia agraria, ramadera o turistica.
L'impuls, el dinamisme i el lideratge de les ciutats en ambits com
els serveis, el coneixement, la recerca, la innovacio, la tecnologia,
la creativitat, la cultura i I'educacioé poden erigir-les com a actors
privilegiats en el reclamat canvi de paradigma cap a la sostenibilitat.

08

No obstant aix0, les ciutats i les arees urbanes també poden ex-
ternalitzar la seva petjada ecologica, crear espais de desigualtat a
través de la gentrificacio o I‘asimetria de serveis i de qualitat urba-
nistica i arquitectonica, incrementar el risc de contaminacio per la
congestioé del transit, depredar innecessariament el territori i tren-
car la connectivitat ecologica dels espais naturals.

4 Segons s’extreu de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (dades del PIB brut, 2013), les
vuit comarques amb economies no agraries de Catalunya (Barcelonés, Vallés Oriental,
Valles Occidental, Baix Llobregat, Maresme, Tarragonés, Gironés i Segria) generen el
77% del PIB catala.
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La necessitat
d’una Agenda urbana

09

En la proposta de la Nova agenda urbana hi ha implicita la con-
fianca en la immensa capacitat transformadora que el procés
global d’urbanitzacié pot tenir a I’hora de fer un mon mes just,
democratic, participat i sostenible. Aquesta tendencia, que €s
irreversible si es tenen en compte les previsions que apunten que
la poblacio mundial urbana es duplicara I'any 2050, necessita més
que mai ordenar-se d’acord amb estrategies de consens i de llar-
ga durada. En aquest sentit, es posa de relleu que la poblacio, les
oportunitats economiques, la fertilitat cultural o els impactes am-
bientals es concentren cada cop més a les ciutats, pero estenen
els seus efectes a tot el territori i a tota la societat, circumstancia
que planteja nombrosos reptes d’equitat i sostenibilitat en materia
d’habitatge, sensellarisme, pobresa, serveis socials, infraestructu-
res, serveis basics, sobirania alimentaria, salut, educacio, cultura,
ocupacio, seguretat i recursos naturals.

10

La Nova agenda urbana cerca I'assoliment d’un model de desen-
volupament urba que sigui sostenible des de tres dimensions:
la social, 'ambiental i 'economica. Per tot aixo, la Declaracio de
Quito sobre ciutats i assentaments humans sostenibles per a totes
les persones reafirma el compromis mundial amb el desenvolupa-
ment urba sostenible com un pas decisiu per al desenvolupament
sostenible de manera integrada i coordinada a tots els nivells:
regional, nacional, subnacional i local, en un marc de governanca
compartida on hi siguin tots els actors i agents implicats.
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1

Cal abordar amb urgencia la dimensié social de la sostenibili-
tat als habitats urbans catalans:

a. Ales nostres ciutats afloren, entre d’altres, situacions de vul-
nerabilitat (exclusié social, sensellarisme, pobresa, etc.), la
discriminacio per motius de genere, orientacio sexual, identitat
de genere o de religio, la segregacio urbana per raons de ren-
da, la manca de cohesio social, la inadequada gestié de les
crisis migratories o la desigualtat creixent. La desigualtat social
| economica és cada vegada més gran a les ciutats, ates que
s’incrementa la precaritzacio i la temporalitat laboral i creix el
nombre de treballadors pobres, alhora que augmenta el nom-
bre de persones en situacio de vulnerabilitat. En consequen-
cia, la gestio de la dimensid social i intercultural de la ciutat €s
indispensable per garantir-ne I'equilibri i la sostenibilitat.

b. Segons les Nacions Unides s’estima que, en termes quantita-
tius, I’habitatge representa a nivell global més del 70% de I'Us
del sOl a la majoria de ciutats®.

Una prova irrefutable del lligam intim entre ciutat i habitatge és
I'aparicid de disfuncions urbanes creixents en algunes ciutats
catalanes com la segregacio territorial dels poligons residen-
cials, la gentrificacio, I'augment dels preus de I’habitatge com
a consequencia de I'especulacio urbanistica, la migracio dels
centres cap a les periferies, I'existencia de persones en situa-
ci6 de vulnerabilitat, el sensellarisme, I'envelliment del parc
residencial o la proliferacio d’infrahabitatges. Tots aquests as-
pectes tenen el seu origen en la dificultat d’accés i permanen-
cia a I’habitatge. Aquestes disfuncions comporten I'aparicio
d’habitats urbans segregats socialment i fisicament, d’espais
col-lectius banalitzats i d’arees urbanes especialitzades que
contravenen el model urba i territorial sostenible propugnat per

5 UN-Habitat. World Cities Report, 2016. Pag. 47.

Declaraci6 per una Agenda urbana de Catalunya 6



La necessitat d’una Agenda urbana

les Nacions Unides®.

c. Elrol democratitzador dels espais publics és essencial per ga-
rantir la implementacio del “dret a la ciutat”™, atés que aquests
espais poden contribuir, no només a millorar la sostenibilitat
ambiental (infraestructures verdes, naturalitzacio de I'espai
public, absorcié de contaminants de I'aire per part de la vege-
tacio, mitigacio de I'efecte illa de calor, millora de la permeabili-
tat del sol, etc.), sind a la millora de la convivencia a les nostres
ciutats. El valor inclusiu de I'espai public afavoreix la cohesio
social i en redueix I’'exclusié. Tanmateix, en termes estrictament
quantitatius, nomeés el 57% de la poblacio catalana disposa
de la superficie d’espais lliures recomanada per I'Organitzacio
Mundial de la Salut (OMS), establerta segons una ratio d’entre
15-20 m?/h8. Aixi mateix, només 9 dels 28 municipis amb més
de 50.000 habitants (és a dir, les arees més urbanes de Cata-
lunya) igualen o superen la ratio recomanada per 'OMS.

12

Es imperatiu afrontar I'immens repte de la sostenibilitat ambien-
tal als nostres entorns urbans:

a. L'explosio urbana del segle XX ha provocat que les ciutats i
els seus entorns urbans siguin alhora responsables i receptors
dels impactes ambientals vinculats als processos urbanitzadors
I a les infraestructures urbanes i territorials associades. La dis-
persio poblacional aparellada ha consolidat, decades després,
una gran dependéencia de mitjans de mobilitat privada, elevats
consums de sol —amb la resultant pérdua de funcions ambientals,

6 Vegeu la Declaracié Municipalista dels Governs Locals pel Dret a I’Habitatge i el Dret
a la Ciutat, presentada el 16 de juliol del 2018, durant el High Level Political Forum de
Nacions Unides.

7 Declaracié de Barcelona per Habitat lll “Espais publics”, de 4-5 d’abril de 2016.
8 Observatori del Territori, Departament de Territori i Sostenibilitat.
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productives i de biodiversitat—, i la segregacié espacial gene-
rada per les infraestructures terrestres. La relacio entre model
urba i sostenibilitat és indiscutible, i, per tant, s’evidencia la ne-
cessitat d’implicacioé de les ciutats en la prevencio de I'impacte
ambiental de I'activitat urbana sobre els espais naturals i rurals,
a fi de garantir-ne la funcio ecologica, paisatgistica i d’equilibri
territorial.

b. Els impactes del canvi climatic, la contaminacié que afecta els
entorns urbans i territoris allunyats de les ciutats®, la depen-
dencia d’'un model energétic primari basat majoritariament en
combustibles fossils i la consolidacio d’un sistema de consum
lineal sostingut en la predacio continuada de recursos naturals i
en la generacio indiscriminada de residus, comporten la urgen-
cia d’un canvi de paradigma en la formulacié de les politiques
urbanes per, no només aturar, sind també revertir una tenden-
cia que ens aboca a unes pitjors condicions de vida per a les
generacions futures.

c. A data d’avui, existeixen evidencies cientifiques que indiquen
que I’elevada mobilitat privada amb vehicles amb motor de
combustio interna en les arees urbanes i metropolitanes és
I'arrel d’una crisi de salut publica. ’accidentalitat —en especial
en desplacaments per anar o tornar a la feina—, el sedentaris-
me o les situacions estructurals de contaminacio ambiental
(acustica i atmosferica') tenen efectes directes sobre la salut
de les persones i es tradueixen en morts per contaminacio',
aixi com un ampli espectre de patologies cardiaques, respira-
tories, immunologiques, psicologiques o, fins i tot, en la reduc-
Cio de les capacitats cognitives dels infants. La qualitat de vida
de les persones obliga a implementar politiques actives per

9 Com ara, per exemple, els episodis de superacioé de llindars de I'0z6 troposféric

10 Situacions estructurals de contaminacié amb nivells de qualitat de I’aire per sota del
que estableix 'OMS (en el cas del pm2,5 i el NO2) i la legislacié europea (en el cas del
NO2)

11 Segons dades del 2017 de I’Agéncia de Salut Publica de Barcelona, moren per conta-
minacié un minim de 250 persones/any a la ciutat de Barcelona. També indica que la
contaminacié causa gairebé 1.500 ingressos hospitalaris anuals.
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revertir la situacié actual', i la implicacio de les ciutats i dels
territoris en aquest aspecte no és nomes indispensable, sind
que €s també urgent.

13

Es necessari garantir la sostenibilitat econdmica dels nostres
habitats urbans:

a. Segons xifres de les Nacions Unides, el 54% de la poblacio
mundial (poblacio urbana) genera més del 80% del PIB plane-
tari'®. La contribucio de les ciutats en la generacié de riquesa
és evident, segons 'ONU, arran de I'estudi que demostra que
I'impacte en termes de PIB de les principals ciutats del mon
supera habitualment el seu pes demografic nacional. De fet,
aguesta és una evidencia a Barcelona i la seva area metropoli-
tana, on el 43% de la poblacio de Catalunya, concentrada so-
bre I'1,9% del territori, genera fins el 54% del PIB catala (2014).
Tanmateix, aquest efecte multiplicador no es repeteix en mol-
tes altres ciutats catalanes que mantenen un pes demografic
superior a la seva aportacio de riquesa.

b. El turisme aporta aproximadament un 12% del PIB de Catalun-
ya'*iel 15% de I'ocupacio', i representa una de les principals
fonts de riquesa i ocupacio, especialment a les ciutats i entorns
urbans. Alhora, el turisme esdeveé un catalitzador per al posi-
cionament de Catalunya en I’economia global, aixi com una

12 Vegeu el marc d’acci6 per a la salut en totes les politiques, promogut per ’'OMS (health
in all policies), i I’existéncia de dos plans (2014-2016 i 2017-2020), aixi com el Pla in-
terdepartamental i intersectorial de salut publica (PIINSAP) que treballen i han treballat
des de fa anys per assolir els reptes de salut.

13 UN-Habitat. World Cities Report, 2016. Pag. 31.
14 Dades del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda.

15 Pla estrategic de turisme de Catalunya 2013-2016 i Directius nacionals de turisme
2020.
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via per garantir la seva connectivitat aeria. No obstant aixo, els
efectes nocius de la massificacio turistica sobre determinats
barris 0 arees urbanes s creixent, fins al punt que pot supo-
sar un risc per a la qualitat de vida de la poblacio resident. La
proliferacio i concentracio d’allotjaments turistics —en ocasions
il-legals™-— en els ambits urbans, provoquen un efecte especu-
latiu sobre el preu dels habitatges que redunda en I'exclusio
dels seus habitants, I'especialitzacio de les seves activitats
economiques, la mercantilitzacié del patrimoni arquitectonic,
I'empobriment del paisatge urba, la creacio d’'impactes nega-
tius sobre el patrimoni natural i la banalitzacié de I’'espai public.

c. Les ciutats actuen com a nodes que impulsen el coneixement
i la recerca. La concentracio d’activitats, de béns i serveis,
propia de I'aglomeracié urbana estimula la millora de la compe-
titivitat, aixi com I'aparicio i creixement de sectors quaternaris
basats en el coneixement, la informacio, la recerca o la cultura.
Tanmateix, sectors estructurals tradicionalment vinculats a les
arees urbanes, com la industria, han perdut pes a Catalunya
durant els darrers anys'’. Queda per fer molta feina per moder-
nitzar els sectors economics tradicionals, per sondejar nous
models economics més sostenibles que aprofitin el potencial
urba i valorar les oportunitats que planteja la transicié energeti-
ca i 'impacte de noves tecnologies (Internet de les coses, Big
Data, tecnologies de la informacio i la comunicacio, intel-ligen-
cia artificial, robotitzacio, biotecnologies, nanotecnologies, etc.)
en les nostres ciutats.

16 Segons el Departament d’Empresa i Coneixement, el 2011 es comptabilitzaven més
d’un milié de llits en habitatges d’Us turistic no regularitzat.

17 Segons es fa constar al Pacte Nacional per a la IndUstria, si I’any 2000 la indUstria
representava el 26,9% de I’economia catalana en termes de VAB, en ’any 2016 aquest
percentatge es va reduir fins al 20,8%.
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14

Reconeixem i compartim els ideals i objectius cap a la sostenibilitat
acordats a escala global per les Nacions Unides i la Unio Europea.
En aquest sentit, ens alineem especialment amb els Objectius de
Desenvolupament Sostenible propugnats per I’Agenda 2030 de
desenvolupament sostenible, amb la Declaracié de Quito sobre
ciutats i assentaments humans sostenibles per a totes les persones |
amb els principis rectors de I’Agenda urbana de la Unié Europea.

15

Creiem que I'elaboracié d’una Agenda urbana de Catalunya de-
mana el compromis de tots els actors i agents que, d’'una
manera o altra, influeixen amb les seves decisions en la ciutat i el
territori. Pensem que és necessaria la implicacié de totes les ad-
ministracions, ciutadania i sectors economics, per tal que treballin
plegats en I'objectiu de fer front als reptes que tenim com a pais

i també als reptes de la humanitat. En consequencia, I'elaboracio
de ’Agenda urbana a Catalunya ha de ser un procés integrador,
coordinat i cohesionat, que requereix de I'aportacié de tots els
nivells i totes les esferes.
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16

Volem que I’Agenda urbana de Catalunya sorgeixi d’'un ampli
consens, que sigui estratégica en les seves conclusions i si-
gui assumida en I’'exercici de les seves competencies pels governs
locals, metropolitans i de la Generalitat de Catalunya. Per tot aixo i
per la seva evident transversalitat, la seva supervisio i validacio ha
de ser col-legiada.

17

Considerem que I‘Agenda urbana de Catalunya ha d’assumir la di-
versitat del model territorial catala i, per tant, la seva implementacio
no s’haura de restringir nomeés a les principals conurbacions, sin6
que caldra fer-la extensiva a la xarxa de ciutats mitjanes i petites
que articulen el territori, per tal de garantir una autentica cohesié
territorial. Creiem que la igualtat de drets i oportunitats ha de
ser un dels principals pilars de I’Agenda urbana de Catalunya, amb
independéncia d’on visquin els seus ciutadans i ciutadanes.
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18

Creiem que les persones han de ser al centre de les politiques
urbanes.

19

Defensem el dret a la ciutat, entes com aquell dret que garanteix
I'accés als béns, als drets i a les oportunitats per a tothom, que
assegura la justicia social, la inclusio, les condicions de vida dignes
i Paccés a serveis basics com son 'habitatge, I'aigua, el saneja-
ment, I'energia i el transport.

20

Creiem que els territoris, els nuclis urbans i els ambits rurals han de
vetllar per la salut, el benestar i la prosperitat de les seves ciutada-
nes i ciutadans, aixi com garantir entorns de qualitat, vertebrar-se
amb els seus territoris i ser ben governats.
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21

Volem entorns urbans saludables lliures de contaminacio.
Creiem que cal reduir I'impacte ambiental que ocasionen les ciu-
tats mitjancant la provisio de serveis urbans meés eficients en I'Us
dels recursos i a través de I'Us d’energies renovables. Entre altres
accions, per assolir aquest objectiu cal:

a. Garantir una gestio integrada dels recursos hidrics disponibles
al nostre territori, i alhora preservar i recuperar €ls recursos
naturals (superficials i subterranis); avancar en I'aprofitament
I gestio de les aiglies pluvials, en el tractament de les aiglies
residuals, tot assegurant-ne la reutilitzacio i reciclatge, en I'efi-
ciencia de les infraestructures, aixi com en la planificacio i ges-
tio de la demanda en tots els ambits (agrari, ramader, industrial,
terciari i residencial), i abordar els periodes de sequera. Vetllar
per la proteccio i gestio dels ecosistemes costaners i fluvials,
aixi com millorar la resiliencia al canvi climatic i restringir aque-
lles noves construccions 0 ampliacions d’infraestructures que
suposin el deteriorament de I'espai costaner.

b. Assolir un aire lliure d’emissions contaminants i pol-lucié als
entorns urbans. Reduir els efectes nocius de la contaminacio |
el soroll en la salut i en el medi ambient, amb la prioritat de re-
duir I'Us del vehicle privat amb motor de combustio interna del
transit urba i interurba. Apostar per la mobilitat sostenible que
compren el reforg del transport public, I’'estimul de la mobilitat
activa (a peu o en bicicleta) i I’electrificacio del parc mobil.

c. Vetllar per la implantacio de la transicio energetica cap a un
model que sigui descentralitzat, connectat en xarxa, universal i
es basi en energies renovables.
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22

Volem ciutats que garanteixin el benestar de les persones, que
siguin justes, etiques, segures, cohesionades, diverses i inclusives,
en les quals s’impulsin la cultura, 'educacio i la creativitat, per evi-
tar i combatre I'exclusio, la segregacio i la vulnerabilitat. En defini-
tiva, facilitar recursos a la ciutadania al llarg de la vida per construir
una millor comunitat. Entre altres accions, per assolir aquest objec-
tiu cal:

a. Proveir entorns urbans segurs i lliures de tot tipus de violencia,
| assolir ciutats i territoris que siguin etics i justos. Garantir la
igualtat d’obligacions i d’oportunitats per a tothom. Fomen-
tar una societat justa i solidaria, garantir I’'accés a ocupacions
de qualitat amb salaris dignes, i aturar la precarietat social.
Abordar les politiques per a les families i les persones vulnera-
bles amb politiques redistributives. Impulsar I’'economia social
i el consum local i de productes de proximitat. Recuperar la
memoria democratica, d’acord amb els principis de la justicia
transicional, com son el dret a la veritat, a la justicia, a la repa-
racio, i establir garanties per a la no repeticio.

b. Protegir, fomentar i promoure el patrimoni historic i arquitecto-
nic dels nostres entorns urbans, aixi com totes les expressions
artistiques i culturals. Fomentar la riquesa patrimonial com
a recurs cultural, economic i social. Garantir la rehabilitacio,
el manteniment, la difusio i la igualtat d’oportunitats en I'ac-
cés a la cultura. Impulsar la creacio, la produccio i la difusio
de les arts esceniques, visuals, musicals, cinematografiques |
literaries. Fomentar la cultura i I'art dins I'educacio obligatoria.
Reivindicar el dret a I'’educacio i a la cultura com a motor de
desenvolupament huma, social i economic de les persones |
les comunitats, i alhora com a element indispensable per acon-
seguir un desenvolupament sostenible, una ciutadania activa i
una pau duradora.
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c. Promoure i protegir la diversitat, prevenir la discriminacio per
raons de genere, etnia, creenca, edat, orientacio sexual, iden-
titat de genere, ideologia politica, renda o discapacitat. Gestio-
nar I'acollida d’immigrants i refugiats mitjancant I'establiment
d’un marc general per a la seva inclusié que comprengui allot-
jament, integracio cultural, provisio de serveis publics, inclusio
social, mesures educatives i de mercat laboral, oportunitats
per a les segones i terceres generacions i mesures contra la
segregacio espacial. Cercar estrategies per fer front al creixent
envelliment de la poblacio (foment de I'envelliment actiu, cures
i atencié medica, habitatge estable, etc.), aixi com pensar en
ciutats accessibles i habitables per a totes les generacions,
especialment infants i gent gran.

23

Volem entorns urbans de qualitat. Ciutats que siguin acces-
sibles per a tothom i garanteixin el dret universal a I'habitatge.
Creiem en un model de ciutat compacta, mixta, connectada i amb
densitats adequades, que permeti la proximitat a béns, serveis i
oportunitats. Volem habitats ben equipats i intel-ligents amb accés
al transport, a I‘energia i als espais publics de qualitat que prioritzin
I possibilitin els desplagaments a peu per sobre d’altres formes de
mobilitat. Entre altres accions, per assolir aquest objectiu cal:
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a. Comprometre’s amb un transport public segur, que ajudi a
vertebrar el territori, i millorar la cohesio social, que sigui soste-
nible, eficient, intel-ligent i sensible als col-lectius més desafa-
vorits i a les persones usuaries que en fan un Us més intensiu.
Consolidar una alternativa eficient al vehicle privat per a des-
plagaments urbans i interurbans. Garantir I’eficiencia de les
infraestructures tot donant prioritat a les inversions en transport
ferroviari i viari col-lectiu de baixes emissions, aixi com aug-
mentar les eines de seguiment i millora dels serveis publics
arreu del territori i millorar els instruments de financament del
transport public de Catalunya.

b. Garantir a les persones I'accés a un habitatge digne, accessi-
ble, durable, sostenible ambientalment i de qualitat. Fomentar
alternatives en la provisio d’habitatge i incrementar els recursos
per a la millora dels parcs d’habitatge public, amb equilibri te-
rritorial i una distribucié equitativa i no discriminatoria de I’habi-
tatge protegit en les diferents zones urbanes.

c. Fomentar els models urbans compactes amb densitats ade-
quades i usos mixtos per reduir la mobilitat diaria i facilitar els
desplacaments a peu (ciutats compactes, complexes, cohe-
sionades i connectades). Implementar programes de millora de
barris, mitjangant la densificacié en zones de baixa densitat, la
renovacio de teixits urbans obsolets i I'impuls de la rehabilitacio
del parc edificat. Implementar planejaments estrategics més
flexibles i racionalitzats.

Declaraci6 per una Agenda urbana de Catalunya 17



La nostra visio

24

Volem habitats urbans que afavoreixin la prosperitat economica
de les persones i de les empreses. Cal explorar nous models de
produccio amb alt valor afegit associats al desenvolupament urba i
promoure el coneixement i la innovacié. Hem d’assegurar la soste-
nibilitat economica i transitar des d’un model economic lineal a un
de circular. Entre altres accions, per assolir aquest objectiu cal:

a. Fomentar el canvi de model productiu amb models empresa-
rials innovadors (start-ups, TIC, biotecnologia, industria 4.0,
sector quaternari, etc.) aprofitant el potencial economic de
I'aglomeracio, i modernitzar els sectors economics tradicionals,
com la industria, I'edificacio, la construccio i el turisme, per tal
gue siguin més sostenibles economicament i socialment. Vet-
llar per la sobirania digital de les ciutats i territoris, amb models
col-laboratius i cooperatius digitals que promoguin una autenti-
ca economia col-laborativa i per la responsabilitat social i am-
biental de les empreses. Millorar la competitivitat dels sectors
economics urbans.

b. Promoure clusters de coneixement, fomentar la implantacio de
noves tecnologies, facilitar la creativitat i innovacio i buscar un
major valor afegit en la generacio de productes i serveis.

c. Garantir la transicio cap a un model economic i de consum
que sigui circular i verd. Incorporar i fer efectius els principis de
I’economia circular, amb la reduccio de residus des del disseny
i distribucio dels productes, fins a la gestio dels residus urbans,
de manera que sigui possible el seu reciclatge, recuperacio i
valoritzacio. Aconseguir aixi, major competitivitat, millorar I'efi-
ciencia en I’Us dels recursos i generar nous llocs de treball.
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Volem ciutats que n’accentuin la dimensié territorial i ambien-
tal. Hem d’assegurar ciutats ben articulades i connectades amb
la resta d’arees urbanes, ciutats i viles que configuren les xarxes
territorials d’influencia, dotades d’espais naturals i agraris que
preservin els respectius valors territorials, i adaptar les ciutats i els
territoris als efectes del canvi climatic. Entre altres accions, per
assolir aquest objectiu cal:

a. Reforcar les interdependencies entre les ciutats i les corres-
ponents arees d’influencia. Establir formules i instruments pel
reequilibri i I'equitat territorial, tant en la gestio i absorcio de les
externalitats i impactes negatius de les arees urbanes, com en
la racionalitzacio dels beneficis ambientals i economics de la
preservacio dels espais oberts. Reconeixer i impulsar la pro-
teccio d’espais oberts estrategics. Vetllar per la sobirania ali-
mentaria mitjancant, entre d’altres, la proteccio dels sols amb
més alt valor agrari i, en especial, els sols periurbans. Millorar la
interconnectivitat fisica i digital del territori, en tant que factor
per a la vertebracio territorial i la millora de la competitivitat.

b. Preservar els ecosistemes amb impacte urba, millorar els cor-
redors biologics i les infraestructures verdes a tots els nivells,
mitjancant la proteccio dels rius i zones costaneres urbanes |
fomentar la biodiversitat a les arees urbanes. Vetllar per la natu-
ralitzacio dels espais publics a les ciutats, i suprimir I’'expectati-
va urbanistica en sectors aillats i insostenibles.

c. Millorar la gestioé del risc, incrementar la resiliencia i la capaci-
tat d’adaptacioé dels sectors socioeconomics i dels sistemes
naturals, i reduir I’'exposicio de la poblacio i dels sols més vul-
nerables (franges litorals, zones deltaiques, arees inundables,
cursos fluvials, etc.). Moderar o restringir el creixement urba
en les arees que, per diferents causes, puguin esdevenir més
sensibles a I'impacte del canvi climatic.

Declaraci6 per una Agenda urbana de Catalunya 19



La nostra visio

26

Volem ciutats més ben governades, més democratiques i més
transparents, que garanteixin una millor gestio de les politiques
urbanes i les acostin a les necessitats de la ciutadania. Cal revi-
sar el financament als governs locals i regionals per tal de proveir
les ciutadanes i els ciutadans amb millors serveis publics. Hem
d’aconseguir governs mes responsables, mes etics i mes eficients
en la gestid del bé comu. Entre altres accions, per assolir aquest
objectiu cal:

a. Garantir els principis de descentralitzacio i subsidiarietat en la
gestio de les politiques urbanes. Reconeixer les diverses rea-
litats metropolitanes i territorials i vetllar per la implementacio
d’instruments de governanca més democratics i oberts. Enfor-
tir i estructurar les arees d’administracio d’acord amb la proxi-
mitat a la ciutadania i amb les necessitats publiques.

b. Fomentar la presa de decisions per part de les ciutadanes i
dels ciutadans, establint eines i processos per a la coparti-
cipacioé. Promoure la transparencia dels governs i les admi-
nistracions. Establir mecanismes per controlar la corrupcio.
Proporcionar i facilitar I’'accés public a I’Administracié. Millorar
els canals de control de la despesa publica i de la rendicio de
comptes. Accionar espais permanents de dialeg amb les orga-
nitzacions socials i economiques més representatives.

c. Establir mecanismes de finangament a nivell local i territorial
per articular les politiques urbanes. Desenvolupar models verti-
cals i horitzontals de distribucio dels recursos financers segons
les necessitats.
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Ens sentim interpel-lats davant dels reptes de la sostenibilitat i ens
comprometem a I’elaboracio i impuls de ’Agenda urbana de
Catalunya, una iniciativa amb una mirada estrategica i holistica,
que sigui sensible a les diverses realitats urbanes i territorials de
Catalunya i que advoqui per un desenvolupament urba sostenible.

28

Reafirmem la necessaria sincronia de I’Agenda urbana de Cata-
lunya amb els objectius fixats a la Declaracio de Quito sobre ciu-
tats i assentaments humans sostenibles per a totes les persones,
amb els Objectius Globals de Desenvolupament Sostenible de
I’Agenda 2030 i amb els principis i plans d’acci¢ de I’Agenda urba-
na europea.

29

Creiem que I’Agenda urbana de Catalunya ha de tenir capacitat
d’implementacio efectiva, ha d’'integrar coherentment totes les
iniciatives publiques en materia de sostenibilitat urbana, ha de ser
susceptible de ser implantada en el context catala i ha de ser
impulsada per tots els nivells de govern amb dimensié urbana.
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30

Encoratgem tots els governs territorials, metropolitans i locals,
associacions, organitzacions i entitats amb dimensio urbana, a
col-laborar amb I’Assemblea Urbana de Catalunya en I'elabo-
racié de I’Agenda urbana de Catalunya.

Palau de la Generalitat
Barcelona, 5 de novembre de 2018
Signat pels membres de I’Assemblea Urbana de Catalunya

Agusti Serra i Monté Carles Pellicer Punyed
Secretari de ’Agenda Urbana Alcalde de Reus

i Territori

Signat electronicament Signat electronicament
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